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Analiza specyfikacji przetargu

na wykonywanie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej w Kielcach autobusami bedgcymi
wiasnoscig ZTM w Kielcach, ogtoszonego 16.06.2009 (planowane otwarcie ofert - 30.07.2009)

Wstep

Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach ogtosit przetarg na wykonywanie ustug przewozowych w
komunikacji miejskiej w Kielcach autobusami bedgcymi witasnoscig organizatora (ZTM). W kwietniu
2009 ZTM rozstrzygnat przetarg na dostawe 40 autobusdéw, ktére dostarczy Solaris Bus&Coach z
Bolechowa (Solariséw Urbino 12 i 5 Solarisow Urbino 10). Ich zakup jest realizowany w ramach
projektu unijnego "Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitalnym" z
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007- 2013. Poza autobusami cze$é¢ zadania
realizowanego przez organizatora przewiduje montaz 24 elektronicznych tablic czasu odjazdu, 20
stacjonarnych automatéw do sprzedazy biletéw, powstang takie dwa minidworce (Slichowice,
Swietokrzyskie) wraz z infrastruktura socjalng dla kierowcéw autobuséw i dyspozytoréw oraz
kilkanascie zatok autobusowych.

Analiza specyfikacji — zagrozenie i konsekwencje

Po gruntownej analizie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia juz dzi$ mozna stwierdzi¢, ze
wymogi przetargu na operatora nowozakupionych autobuséw dyskwalifikujg wiele firm, czego efektem
beda wyzsze ceny ofertowe i znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania transportu zbiorowego w
Kielcach (analiza kosztow i przewidywany wzrost ponizej). Jest to bezposrednie nastepstwo celowego
ograniczenia liczby podmiotéw startujgcych w przetargu. Mozemy zatem spodziewaé sie dwdch
wyjatkowo negatywnych aspektow takiego postepowania — podwyzki cen biletdw oraz zwiekszenia (o
ok. 12 miIn zt rocznie) dotacji z budzetu miasta na pokrycie deficytu komunikacji miejskiej. Warto
podkresli¢, ze nie przewiduje sie wzrostu liczby pasazeréw, czego efektem bedzie generowanie nowych
kosztow bez pozyskania dodatkowego przychodu.
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Orientacyjna prognoza kosztéw funkcjonowania komunikacji miejskiej w Kielcach
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Warto$é wkm (x4,9 z1)

wplywy z biletéw

pokrycie z

deficyt

umowy) umowa (budzet UM) wptywow ey
10,9 mln wkm/rok 53,4 min zt 30,1 min zt 65% | 23 min zt
M|n|m.alna praca przewozowa MPK wartoéé wkm (x4,9 z4)
zgodnie z umowa
9 mIn wkm/rok 44,1 min zt
Nowa praca przewozowa autobusow wartos$¢ wkm
ZTM hipotetycznie (x4,9 zt)
2,4 min wkm/rok 11,75 min zt
V\.Ispoln.a r.)raca przewozowa, jesI! ZTM wartosé hipotetycznie wplywy z biletéw pokrycie 2 .
nie zmniejszy pracy przewozowej MPK na tym samym , deficyt

. (x4,9 zt) L wptywow
(zgodnie z umowa) poziomie
13,3 mln wkm/rok 65,2 min zt 30,1 min zt 46% | 35 min zt
Wsp'ol.na praca przewozowa, jesli ZTM warto&é wkm wptywy z biletéw pokrycie 2 .
zmniejszy prace przewozowa MPK . . na tym samym , deficyt

X hipotetycznie (x4,9 zt) L wptywow
(zgodnie z umowa) poziomie
11,4 mln wkm/rok 55,9 min zt 30,1 min zt 54% | 25,8 min zt

Kielce (budzet - dochdd ogétem 768 min zt, wydatki ogétem 923 min zi):
- wydatki rzeczowe (m.in. ptatnosci na rzecz MPK) - 46,16 min zt
- wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej - 30,10 mlin zt

Szacowana doptata po wtgczeniu do ruchu nowych pojazdéw - 12 min zt (przy wzroscie pracy przewozowej

nie zaktada sie wzrostu liczby pasazeréow)

Radom (budzet - dochdd ogdétem: 724 min zt, wydatki ogdtem: 922 min zt)

- wydatki - lokalny transport zbiorowy - 45,15 min zt
- wptywy - lokalny transport zbiorowy - 30,93 min zt

Doptata do przewozéw: 14,21 min.

Biatystok (budzet - dochdd ogdtem: 1 118 min zt, wydatki ogdtem: 1 396 min zt)

- wydatki — 79,73 min zt

- wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej - 55,7 min zt

Doptata do przewozéw: 24,3 min zt

Krakéw (budzet - dochéd ogdtem: 3 254 min zt, wydatki: 3 459 min z1)

- wydatki - lokalny transport zbiorowy — 351,5 min zt
- wptywy ze sprzedazy biletdw komunikacji miejskiej — 240,4 min zt

Dopftata do przewozow: 111,1 min zt
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1) Lokalizacja i powierzchnia zajezdni

Zamawiajgcy wymaga bazy transportowej umozliwiajgcej postdj 40 autobuséw o powierzchni nie
mniejszej niz 12 000m’ z budynkiem warsztatowym z co najmniej czterema stanowiskami (...)
zlokalizowanej w granicach administracyjnych Miasta Kielce. W tym jednym zapisie podwazy¢ mozna
przynajmniej 2 elementy.

Pierwszym elementem jest podanie minimalnej wartosci terenu bazy transportowej. Architekt,
ktoremu zlecitem wyliczenie powierzchni dziatki potrzebnej do parkowania 40 autobusdw i pozostatych
wymaganych elementéw infrastruktury zakwestionowat podang wielkosé. Zgodnie z otrzymanymi
wyliczeniami do realizacji zadania potrzeba dziatki o powierzchni ok. 8 000 m? (zrodto: Podrecznik
projektowania architektoniczno-budowlanego, Neufert Ernst). Gdyby jakas firma zdecydowata sie na
zakup terenu, co jest mato prawdopodobne, uwzgledniajgc srednig cene dziatki komercyjnej w
Kielcach, zaptacitaby za teren ok. 2,5 miIn zt, co w przeliczeniu na jeden autobus daje kwote ponad 60
tys. zt, a podkreslam, ze jest to jedynie koszt zakupu terenu, wytgczajgc budowe infrastruktury.

Drugim elementem jest zapis dotyczacy lokalizacji bazy w granicach administracyjnych miasta. Ze
wzgledu na nieregularne potfozenie granic miasta moze dojs¢ do takiej sytuacji, ze przy tej samej ulicy z
jednej strony bedzie mozna zlokalizowa¢ zajezdnie, a z drugiej juz nie. Taka sytuacja ma miejsce m.in.
przy ulicy Sandomierskiej, gdzie cze$¢ potnocna przy wyjezdzie w kierunku wschodnim nalezy do gminy
Gérno, a czes¢ potudniowa do Kielc. Kolejnym argumentem jest fakt, iz poszczegdlne krarice miasta sg
potozone w réznych odlegtosciach od centrum i tak zajezdnia moze zlokalizowana zaréwno kilometr od
centrum, jak réwniez 10 km.

Zastosowanie takiego wymogu spowoduje wzrost ceny wozokilometra (niemozno$é wykorzystania
tanszego terenu gmin osciennych, a takze potencjalnie wieksze oddalenie zajezdni od srédmiescia).
Pozadanym, nawet wrecz koniecznym rozwigzaniem jest zapis mowigcy o lokalizacji zajezdni w
promieniu X km od $srédmiescia (przerywana linia na rysunku ponizej).

Orientacyjne odlegtosci (punkt startowy - Kielce/ul. Rynek 1):

Kielce/Rynek 1 - Sciegiennego granica miasta - 9,8km
Kielce/Rynek 1 - Wojska Polskiego/Bukdwka - 6,8km
Kielce/Rynek 1 - Sandomierska/Cedro Mazur - 6 km
Kielce/Rynek 1 - Mastow - 7,2km

Kielce/Rynek 1 - Radomska/Dgbrowa - 6,9km

Kielce/Rynek 1 - Sieje/Piaski - 6km

Kielce/Rynek 1 - tédzka/Kostomtoty - 7,8km

Kielce/Rynek 1 - Piekoszowska/Gorki Szczukowskie - 6,7km
Kielce/Rynek 1 - Krakowska/Zagrody - 10,0km
Kielce/Rynek 1 - Chorzowska/Stowik - 12km
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2) Struktura zatrudnienia

Zarzad Transportu Miejskiego zawart nie do konca zrozumiate wymogi dotyczgce struktury
zatrudnienia przysztego pracodawcy. Zwyciezca bedzie musiat zatrudni¢ minimum 100 kierowcéw, 10
pracownikéw zaplecza technicznego oraz 6 dyspozytoréw. Jaki jest cel ustalania liczby pracownikéw?
To chyba wie tylko sam Zamawiajacy, ale logiczne uzasadnienie merytoryczne trudno znalezé, bo
ustalanie sztywnej liczby pracownikéw wecale nie skutkuje tym, ze autobusy bedg np. serwisowane
przez 10 pracownikéw. Istnieje wiele zabiegdw umozliwiajgcych obejscie tego zamierzenia, m.in.
poprzez zatrudnienie kilku pracownikdw na petny etat, a kilku na jedng czwartg. Wydaje sie to zupetnie
logiczne, bo zatrudnianie wg sztywnych wytycznych takiej ilosci pracownikéw jest catkowicie niecelowe
i generuje dodatkowe koszty. Dlaczego np. nie moze by¢ 99 kierowcdw i 4 dyspozytoréw? Jak wiadomo
taka liczbe pracownikéw zatrudnia juz MPK Kielce, stad tez kryteria doboru ww. liczb sg dla nas
oczywiste. Niezrozumiatly jest takze wymédg przedstawienia imiennej listy kierowcow wraz ze stazem
ich pracy. Biorgc pod uwage, ze jedynym elementem decydujacym o atrakcyjnosci oferty jest cena,
trudno uzasadnic ten zapis, doswiadczenie przysztych pracownikéw w zaden sposdb nie przetozy sie na
wybdr przewoznika, wiec warunek ten nie ma zadnego uzasadnienia, chyba, ze ten zabieg miat jakis
ukryty cel lub kolejny raz miat ukréci¢ plany firm konkurencyjnych. Te jednak powinny sobie z tym
poradzi¢, bo operator ma prawo do samodzielnego ksztattowania zatrudnienia w swojej firmie, jak
rowniez w sposdb naturalny musi radzié sobie z ciggta fluktuacjg kadr. Wniosek: wymog przedstawienia
listy mozna traktowaé w kategoriach zagadki. Dziwnym wydaje sie takze wymadg zatrudnienia szesciu
dyspozytoréw, co daje wynik jednego dyspozytora na 6,67 pojazdu (przyktadowo w MPK Radom jeden
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na ok. 15 wozdw, a ITS Michalczewski jeden na ok. 14 wozéw) i gdyby przewoznik chciat zatrudnic
wszystkich dyspozytoréw na petny etat mielibysmy do czynienia z przestarzata i nieefektywng struktura
zatrudnienia w stosunku do realizowanego zamdwienia. Nalezy nadmienié, iz na jedng zmiane
przypadatoby wtedy az trzech dyspozytorow.

3) Ograniczenia

ZTM wymaga, by potencjalny operator w ciggu ostatnich trzech lat przed wszczeciem postepowania
wykonywat ustugi przewozowe w komunikacji miejskiej o wartosci nie mniejszej niz 30 min zt brutto.
Zapis ,w komunikacji miejskiej” eliminuje w skuteczny sposdb na przyktad PKS Kielce i wszystkie firmy
przewozow pasazerskich ,niemiejskich”, ktére jesli bedg chciaty wzigé udziat w przetargu, bedg musiaty
poszuka¢ partnera do konsorcjum. Wydaje sie, iz ten zapis w sposdb jednoznaczny ma kogos
preferowaé. Konieczng jest zmiana tego zapisu na przewozy , w regularnej komunikacji zbiorowej”.

4) Wykorzystanie autobuséw

Zarzad Transportu Miejskiego najprawdopodobniej zamierza az kilkanascie lat cieszy¢ sie szczytem
nowoczesnosci jakim bedg zakupione autobusy i nie dostrzega, ze standardem jest dziesiecioletnia
eksploatacja taboru. Dlaczego? Zgodnie z zatozeniami pojazdy majg wykonywac rocznie ok. 60 tys. km.
Po 10 latach eksploatacji, czyli pozgdanym maksymalnym okresie, kieleckie autobusy beda miaty na
liczniku zaledwie ok. 600 tys. km, co sprawi, ze beda niewyeksploatowane. Wedtug danych Izby
Gospodarczej Komunikacji Miejskiej $Sredni roczny przebieg pojazdu to ok. 75 tys. km.

Whiosek - autobusy beda jezdzity przez kolejne lata, podnoszac tym samym wiek miejskiego taboru
albo zostang sprzedane, choc to rozwigzanie raczej nalezy wykluczyé.

Kolejnym zupetnie niezrozumiatym zapisem jest ograniczenie mozliwosci kursowania autobuséw
poprzez okreslenie zakresu godzin i dni ich kursowania. Ze wzgledu na to, iz bedg to pojazdy najwyzszej
klasy (w poréwnaniu do obecnego taboru), a MPK nigdy nie kupi tak dobrze wyposazonych pojazdow,
powinno sie eksploatowac je optymalnie, a nie oszczednie. Przyktadowo w weekend, gdy bez problemu
miasto mogtoby byé obstugiwane tylko przez niskopodtogowe pojazdy, ZTM zatozyt, ze nawet 23 nowe
autobusy mogg bezproduktywnie sta¢ w zajezdni zamiast wozié¢ pasazeréw. ZTM zdecydowat takze, ze
pojazdy bedg mogty kursowac tylko w godzinach 6:00 — 22:00, co jest zupetnie nielogiczne, aby
samemu sobie narzucac jakiekolwiek ograniczenia. Nowe Solarisy powinny jak najczesciej stuzyc
mieszkarnicom Kielc, co wptynie na komfort korzystania z ustug komunikacji miejskiej. Jedynym
stusznym rozwigzaniem bytoby ograniczenie pracy przewozowej MPK Kielce przynajmniej do poziomu
zapisanego w umowie, czyli 10 min wkm i przekazanie obstugiwanych teraz dodatkowo przez MPK 0,9
mln wkm na rzecz nowego taboru.
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Podsumowanie

Po gruntowne] analizie wida¢, ze wyjgtkowo duze szanse na zwyciestwo w przetargu ma wciaz
faworyzowane Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej w Kielcach, ktdre juz dzi$ spetnia
warunki podane w specyfikacji zamdwienia. Przygotowana przez ZTM specyfikacja gwarantuje przede
wszystkim wysokg cene za wozokilometr, ale takze nizszy od mozliwego komfort podrézy komunikacja
miejskg. Wykorzystane zapisy ograniczajg liczbe firm konkurencyjnych lub tez wptywajg na koniecznos¢
poniesienia zbyt duzych naktadéw inwestycyjnych w stosunku do mozliwej realizacji zamdwienia. Jesli
ostatecznie okaze sie, ze stawka za wozokilometr bedzie taka sama jak stawki ptacone przez inne
miasta, w ktorych przewoznik kupuje we wtasnym zakresie tabor, to okaze sie, ze Kielce sg bardzo
bogate i stac nas byto na nieuzasadniony zakup nowego taboru.

Opracowanie:
Jerzy Stradomski, Wojciech Medrzycki, VI 2009



